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W wielu polskich miastach trwaja prace nad miejskimi planami adaptacji, ktore
od zesztego roku staty sie dla nich obowigzkowymi dokumentami strategicznymi.
Kazdy dokument bedzie zawierat analize lokalnych zagrozenia klimatyczne, dwie
koncepcje - zazieleniania miasta oraz zagospodarowania wod opadowych i
roztopowych, oraz plan dziatan adaptacyjnych z uwzglednieniem ich
monitorowania. Raporty z ich realizacji co dwa lata maja trafiac¢ do systemu
podlegajacego Ministerstwu Klimatu i Srodowiska.

Miejskie plany adaptacji nie maja tatwego startu. Tak jak kazdy dokument
strategiczny, ich moc oddziatywania zalezy od woli politycznej, dostepnych
srodkow i uwarunkowan prawnych. Ich forma - w perspektywie kilkudziesieciu
lat, branzowy jezyk, szeroki zakres — nie utatwia konsultowania. Co wiecej, to juz
kolejny lokalny dokument o srodowisku, obok obowigzkowych programow
ochrony srodowiska, i nieobowigzkowych, ale popularnych programow
gospodarki niskoemisyjnej i planéw dziatan na rzecz zréwnowazonej energii i
klimatu. Kryzys klimatyczny nie liczy sie jednak z procesem legislacyjnym i juz
dzis przynosi powazne straty przyrodnicze, spoteczne i finansowe - nie tylko
narastajace, ale tez inne w roznych miastach. Dlatego bez wzgledu na ich nazwe,
potrzebujemy dokumentoéw strategicznych ,szytych na miare”: wyrostych z
lokalnych potrzeb i transparentnie wdrazanych. Spoteczny udziat w tworzeniu i
wdrazaniu miejskich planow adaptacji to réwniez szansa na to, aby temat
adaptacji rzeczywiscie koordynowat ambitna miejska polityke klimatyczna i
odpowiadata na inne, czesto wzmacniajace sie lokalnie wyzwania: demograficzne,
ekonomiczne, zwigzane z bezpieczenstwem.

W opracowaniu proponuje strategiczng partycypacje na kazdym etapie tworzenia
MPA, ktéra zaklada: 1) diagnoze oparta na wiedzy od spotecznosci lokalny, 2)
dzialania adaptacyjne wiaczajace rozne grupy oséb do decydowania o miescie,
oraz 3) transparenty monitoring realizacji planu.

Miejska adaptacja do zmian klimatu

Raport Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) z 2024 roku na temat ryzyk
klimatycznych nie pozostawia ztudzen - Europa jest najszybciej ogrzewajacym sie
kontynentem na swiecie. Jak na potwierdzenie, polski Instytut Meteorologii i
Gospodarki Wodnej (IMGW-PIB) okreslit rok 2024 jako najcieplejszy w historii
pomiaréw temperatury powietrza w Polsce (poprzedni rekord nalezat do
roku...2023) i sklasyfikowat go jako "ekstremalnie ciepty" (czwarty raz w ostatnim
dziesiecioleciu). Raport opisuje tez 51 wystgpien ekstremalnych zdarzen
pogodowych i klimatycznych. Obok intensywnych ulew i burz z silnym wiatrem,
na liscie sa tez m.in. fala chtodu, rekordy termiczne, susze, rekordowo niski stan
wody, ale takze powodz i zdarzenia takie jak traby powietrzne. Wszystkie
zakwalifikowat na skali rzadkosci jako "niecodzienne" i "bez precedensu".
Doniesienia z catej Polski potwierdzaja, ze susze, fale upatéw, ale tez lokalne
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powodzie i nagte podtopienia to juz codziennos¢ wielu polskich miast, a dostepne
zrodia wiedzy takiej jak raport Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu
(IPCC) z 2022 i komunikaty Zespotu doradczego ds. kryzysu klimatycznego przy
prezesie PAN wskazuje, ze zmiany te beda tylko przybierac na sile.

Ramka. Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu

Jak podkresla Zespotu doradczego ds. kryzysu klimatycznego przy prezesie
PAN (2021), podstawa bezpiecznych warunkéw srodowiskowych w polskich
miastach sa dzialania mitygacyjne, czyli redukcja antropogenicznych
emisji CO2. Jednak, bez wzgledu ich skutecznosci, juz dzis obserwowana
destabilizacja warunkéw klimatycznych wywiera i bedzie wywierac
negatywny wptyw na zycie w miejskich warunkach. Dlatego niezbedne sa
dzialania adaptacyjne, ktore umozliwiaja funkcjonowanie struktur
miejskich i oséb zamieszkujacych miasta w obliczu tych skutkow kryzysu
klimatycznego, ktorych juz nie da sie unikna¢. Wiele dziatan adaptacyjnych
moze tez przyniesc mitygacyjne efekty. Jednym z rozpoznanych wyzwan
planowania dziatan adaptacyjnych jest ryzyko wadliwej adaptacji, czyli
maladaptacji - "wprowadzenie dziatan, ktore sa szkodliwe dla srodowiska
lub prowadza do zwigekszenia podatnosci innych obszaréw, lub grup
spotecznych w miescie" (Klimada).

Badania sondazowe wskazujg, ze rozpoznajemy zmiany klimatu w Polsce jako
zagrozenie powazne i pilne (CBOS 2018, EUROBAROMETER 2023), klimatyczne
zagrozenia wplywaja na nas bezposrednio (EUROBAROMETER 2023),
dostrzegamy wzrost czestotliwos$ci ekstremalnych zjawisk pogodowych (MS
2022), i oczekujemy aktywnych dziatan w zakresie adaptacji do zmian klimatu,
réwniez na poziomie lokalnym (MS 2022).

Jednym z instrumentdéw, ktory ma odpowiadac na te oczekiwania sa miejskie
plany adaptacji (MPA), poczatkowo opracowane dla wybranych polskich miastach,
a od 2024 roku obowigzujace do opracowania dla miast powyzej 20 tys.
mieszkancow. Na MPA sklada sie: analiza identyfikujaca lokalne zagrozenia
klimatyczne, dwie koncepcje - zazieleniania miasta, oraz zagospodarowania na
terenie miasta wod opadowych i roztopowych, plan wskazujacy dziatania
adaptacyjne i sposob ich wdrazania, z uwzglednieniem monitorowania ich
skutecznosci. Co 2 lata wladze lokalne beda raportowac wdrazanie MPA do
Instytutu Ochrony Srodowiska - Paristwowego Instytutu Badawczego (I0S-PIB),
podlegtego Ministerstwu Klimatu i Srodowiska. Obszernym zrédtem informacji
na temat adaptacji do zmian klimatu w miastach i szczegétowych zatozen
tworzenia MPA jest portal Klimada prowadzony przez I0S-PIB:
https://klimada2.ios.gov.pl/



https://klimada2.ios.gov.pl/

Strategiczne planowanie tematyki adaptacji do zmian klimatu ma szanse
dostarczy¢ danych o adaptacji na poziomie lokalnym, ktérych obecnie brakuje
(Karaczuniinne osoby 2024); wspiera¢ kompleksowa i systematyczna polityke
klimatyczna (IRMiR 2022); koordynowaé wysitki réznych departamentéw urzedu
(Putkowska-Smoter 2025); oraz umozliwia¢ biezaca weryfikacje lokalnych
zobowigzan i ich efektéw na etapie raportowania i aktualizacji. Jednak $wiatowe
doswiadczenia podsumowane w raporcie IPCC (2022) wskazuja, ze gtéwnym
wyzwaniem jest skuteczne wdrazanie adaptacyjnego planowania. Szczegdlnie w
warunkach, gdy skutki kryzysu klimatycznego rozktadaja sie nieréwnomiernie, a
najbardziej nimi dotkniete sa spotecznosci najbardziej zmarginalizowane pod
wzgledem ekonomicznym i spotecznym. Dlatego kluczowe znaczenie ma
adaptacja infrastruktury spotecznej i reagowanie na ztozone ryzyka. Realne
zaangazowanie miejskiej spotecznosci jest do tego niezbedny.

Ramka. Partycypacja i lokalna adaptacja - wymierne korzysci i
dtugofalowe efekty (na podstawie EEA Report 14/2023) Skuteczny i
rzeczywisty udziat spoteczny sprzyja wdrazaniu miejskich dokumentow
adaptacyjnych i zmniejsza ryzyko maladaptacji. Korzystanie z wiedzy osob i
grup z roznorodnym doswiadczeniem zyciowym i z wiedza o lokalnych
zasobach i uwarunkowaniach umozliwia szersza perspektywe i daje szanse
na innowacyjne dziatania, ktore beda lepiej odpowiadac na ztozone
zagrozenia klimatyczne. W Polsce konsultowanie MPA to réwniez
obowigzek prawny, a obowiazkowe raportowanie w skali ogélnopolskiej
zacheca do poréwnan miedzy miastami i cyklicznej debaty na temat
efektywnosci dziatan adaptacyjnych. Nie zapominajmy tez o finansach.
Budzety miejskie maja ograniczone zasoby wtasne i duze koszty wdrazania
adaptacji —-wypracowanie listy dziatan adaptacyjnych wspdlnie z
podmiotami prywatnymi i spotecznosciami to obowiazkowy, pierwszy krok
do wspdlnego ich wdrazania.

Co wiemy o polskich MPA? Uklad dokumentu i zestaw oraz Zrodta zawartych
informacji najczesciej wyznacza schemat materiatow i wytycznych
udostepnionych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, a sam dokument to
najczesciej efekt wspotpracy z zewnetrznym wykonawca. W konsekwencji czes¢
diagnostyczna rzadko pozytkuje lokalna wiedze o danym miescie i specyfice jego
uwarunkowan (Putkowska-Smoter 2025). Dominuja tez techniczne i
organizacyjne dziatania adaptacyjne oraz orientacja na zarzadzanie kryzysowe
(Masik i Gajewski 2021). To moze sprzyjac adaptacji ,krok po kroku” - zmianie
stopniowej, przyrastajacej, ale raczej nie przyniesie ,adaptacji transformacyjnej”,
ktora pozwala gruntownie przebudowac system i sposoby dziatania miasta. Jak
przekonuja zrédta wiedzy o klimacie (raporty IPCC i EEA), na ta ,przyrastajacg”
adaptacja mamy coraz mniej czasu. Skala i zakres implementacji dziatan
adaptacyjnych w polskich MPA podaza za dostepnoscia srodkéw krajowych i
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europejskich na ich realizacje (Pancewicz et al. 2022, IRMiR 2022). Trudno o
dtugofalowe i dopasowane dziatania, gdy nie wiadomo czy i jakie beda fundusze
na ich realizacje. Polskie MPA maja tez powazne luki w obszarze udziatu
spotecznego, w tym schematyczny proces konsultacji spotecznych i niewielkie
nimi zainteresowanie (Kalbarczyk i Kalbarczyk 2020, Putkowska-Smoter, 2025).
Brak tez w MPA istotnych aspektéw spotecznych i ekonomicznych, takich jak
zapewnienie roéwnosci i sprawiedliwosci spotecznej (Kalbarczyk i Kalbarczyk
2022), czy uwzglednianie sytuacji na rynku pracy (Masik i Gajewski 2021).

Gdzie szukac udzialu spotecznego w MPA?

Miejskie plany adaptacji to popularny przedmiot badan poréwnawczych i dobre
narzedzie, aby pokazac¢ w jaki sposdb dokumenty strategiczne moga wspierac
udziat spoteczny w lokalnej polityce klimatycznej. Jak to sprawdzic¢?
Dotychczasowe badania (Olazabal i inne osoby 2019; Kalbarczyk i Kalbarczyk 2022;
Reckien i inne osoby 2023; Reckien i inne osoby 2025) wskazujg, Ze od miejskiego
planu adaptacji dobrej jakos$ci mozemy oczekiwac, ze bedzie transparentny (jakie
podmioty byly zaangazowane w ich tworzenie, ale tez w jaki sposob?), realnie
partycypacyjny (w jaki sposéb i na ile skutecznie rézne grupy oséb
zainteresowanych wziety udzial w jego tworzenie i wdrazaniu?), dostrzegajacy
roznorodnos¢ doswiadczen i perspektyw (do jakiego stopnia dostrzezono
zroznicowanie wrazliwosci roznych grup wobec kryzysu klimatycznego i
zaplanowano dziatania nie tylko dla grup wrazliwych, ale tez z ich udziatem),
spojny ( na linii: rozpoznane ryzyko - zaplanowane dziatania - opracowane
wskazniki efektow - udziat adekwatnych grup oséb), strategiczny (zaplanowanie
wskaznikow dtugofalowych efektéw zmiany spotecznej).

RamkKka. Co mierza wskazniki w obszarze adaptacji do zmian klimatu? (na
podstawie Goonesekera i Olazabal 2022)

—

Wskazniki wkladu/naktadu - skala zaangazowania srodkéw i
zasobdw, np. finansowych. Przyktad: Wzrost srodkéw na rozwdj
btekitno-zielonej infrastruktury [PLN]

krotkoterminowe =

Wskazniki produktu - skala wykonanej pracy mierzona
aktywnosciami i produktami. Przyktad: Udzial w wydarzeniach
—edukacyjnych zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu [liczba oséb]

Wskazniki rezultatu - skala zmian w zachowaniach. Przyktad:
Spadek zuzycia energii [%]

dlugoterminowe ==

_Wskazniki wptywu/oddzialywania - skala zmian systemowych i
dtugofalowych. Przyktad: Spadek liczby zgonow z powodu upatéw
[liczba 0s6b]



Jakie informacje na temat udziatu spotecznego znajdziemy w polskich MPA? Na
potrzeby opracowania przeanalizowatam prébe 60 miejskich planéw adaptacji,
przyjetych i publicznie dostepne do konca 2022 roku. Sprawdzitam czego i jaki
sposob mogtly dowiedzie¢ sie osoby, ktdéry siegnely po te dokumenty na temat:
mieszkanek i mieszkancéw, dziatalnosci i infrastruktury spotecznej oraz
partycypacji publicznej. Dla kazdego etapu prac przedstawiam ilustrujace
przyktady z analizowanych planéw oraz dostepne rozwigzania (m.in. z EEA Report
14/2023), ktére moga wzmocni¢ udziat spoteczny.

Ramka. Opis analizy

Analiza uwzglednia 60 miejskie plany adaptacji z lat 2019 - 2022: 3 z nich
powstaty w ramach projektu CLIMCITIES, 44 w ramach projektu ,Wczujmy
sie w klimat”, jeden (warszawski) w ramach projektu ADAPTCITY, oraz 12
powstato w analogicznym okresie (lata 2020 - 2022), w ramach
indywidualnych zamoéwien poszczegélnych miast. Skupitam sie na
informacjach najbardziej dostepnych dla zainteresowanej osoby, czyli tych,
ktéry miasta wybraty do opublikowanej tresci planu (bez zatacznikdéw), w
trzech gtéwnych rozdziatach MPA: diagnozie, dziataniach adaptacyjnych,
oraz monitoringu i ewaluacji W czesci diagnostycznej sprawdzitam jakiego
typu sa to dane, z jakich zrédet pochodzg, w jakim kontekscie sie pojawiaja.
W obszarze dziatan adaptacyjnych interesowato mnie jakiego typu grupy
0s6b mieszkajacych pojawia sie bezposrednio w opisach dziatan oraz w
jakich obszarach tematycznych sa to dziatania, oraz czy sa wsrod nich
dziatania bezposrednio dotyczace infrastruktury spotecznej, partycypacji
publicznej i udziatu w decydowaniu o adaptacji. W zakresie monitoringu i
ewaluacji skupitam sie na tych wskaznikach, ktore bezposrednio
odwotywatly sie do aktywnosci/sytuacji osob mieszkajgcych.

Diagnoza - problem danych spotecznych i silosow

Dane spoteczne, ktore pojawiaja sie w czesci diagnostycznej to gtéwnie
podstawowe dane demograficzne (na podstawie Banku Danych Lokalnych
Gléwnego Urzedu Statystycznego), ich przestrzenne rozmieszczenie, oraz
podstawowy opis infrastruktury spotecznej (dotyczacy ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej), takze o rynku pracy i rzadziej o mieszkalnictwie. W cze$ci planéw
znajdziemy liste przeprowadzonych konsultacji spotecznych, informacje o
budzecie partycypacyjnym i opis systemu wspoétpracy z NGOs lub informacje
ankietowe z innych, miejskich dokumentoéw strategicznych poswieconych
kwestiom spotecznym (odwotujg sie do nich m.in. MPA Siedlce, MPA Czeladz, MPA
Czestochowa). Wsrod wyzwan adaptacji pojawiaja sie stwierdzenia, ze brakuje
wystarczajacego zaangazowania spotecznego i lokalnej samoorganizacji, ale
rownolegle w MPA znajdziemy pojedyncze opisane przyktady partycypacyjnego
podejscia do ich tworzenia i dziatan wspierajacych inicjatywy oddolne, innych niz
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budzet partycypacyjnych. Przyktadowo, ankiety na temat adaptacji do zmian
klimatu byty pierwszym krokiem tworzenia MPA Eomianek. Udzial mieszkancow
w opracowywaniu planu polegat gtéwnie na klasycznych konsultacjach
spotecznych: 2 - 3 spotkania, ocena i komentarz do tresci opracowanych
ekspercko i przez urzad, udziat gtéwnie podmiotow zinstytucjonalizowanych, w
tym rzadko - organizacji pozarzadowych, a w pojedynczych przypadkach -
organizacji przyrodniczych (w znacznej czesci planéw listy interesariuszy
stanowig zatacznik do planéw wiec osoba czytajaca plan mogtaby do nich nie
dotrzec), brak jest informacji o efektach tych konsultacji.

Zgodnie z zatozeniami metodologii opracowanej przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, analiza zagrozen uwzglednia te o charakterze klimatycznym,
ewentualnie réwniez kwestie jakosci powietrza, prezentowane w sposob bardzo
szczegotowy i techniczny. Grupy spoteczne reprezentuja kategorie: zdrowia
publicznego/grup wrazliwych/jakosci zycia oraz ,terenéw zabudowy
mieszkaniowej o wysokiej intensywnosci” - istotne, ale nie wyczerpuja
roznorodnosci doswiadczen kryzysu klimatycznego. Sa przewaznie odrebnym
,Sektorem”, obok transportu, energii, gospodarki wodnej, chociaz jest to obszar
przekrojowy, ktory wptywa na kazdy z pozostatych sektorow. W podziale na
sektory umykaja miedzysektorowe ryzyka klimatyczne np. ubostwa
energetycznego, kwestie pracy na zewnatrz, potencjalnego wptywu zazielenia
miasta na wzrost cen wynajmu i zakupu (tzn. zielona gentryfikacja), zywnosci, czy
dystrybucji kosztéw i korzysci dziatan adaptacyjnych w skali miasta. Drugim
,reprezentantem” aspektow spotecznych jest kategoria kapitatu spoteczny jako
potencjatu adaptacyjnego, ponownie wyodrebniona od m.in. kapitatu
finansowego czy instytucjonalnego cho¢ w rzeczywistosci moga sie przenikac.
Opis jest gtéwnie ilosciowy (np. liczba organizacji pozarzadowych na 1000
mieszkancow, posiadanie lub nie programu wspotpracy z NGOs) w ujeciu
naktadu/wktadu i produktu.

Ramka. Jak inaczej opisac sektory?

W MPA Olsztyna mamy potaczenia sektoréw np. zdrowie publiczne z
energetyka. MPA Krakowa obserwuje ryzyko wzajemnego oddziatywania
zjawisk klimatycznych - wzmacnianie efektu upatow i miejskiej wyspy
ciepta. W MPA Wotomina wyodrebniono dwa sektory zwigzane z sytuacja
spoteczna - dotyczacy zdrowia ludzi i jego ochrony oraz swiadomosci i
gotowosci spotecznej. W kilku przyktadach uwzglednienie sektora
,gospodarki przestrzennej” dato wieksza mozliwos¢ przekrojowego ujecia
kwestii spoteczno-przestrzennych, np. dystrybucji terenéw zieleni (MPA
Kalisz). W MPA Wroctawia wydzielone przestrzennie sektory zostaty
opisane dostepnymi danymi statystycznymi spotecznymi i przyrodniczymi.



Czego brakuje? Danych na temat adaptacji/Swiadomosci spotecznej/oceny jakosci
zycia, takze o jakosciowym i historycznym charakterze, uzyskanych od lokalnej
spotecznosci; mapy interesariuszy, ktéra uwzglednia szerszy zakres doswiadczen
kryzysu klimatycznego; udziatu sektora pozarzadowego i inicjatyw ekologicznych;
kwestii miedzysektorowych i naktadajacych sie ryzk klimatycznych; wiekszego
zakresu wyraznie dookreslonej partycypacji publicznej.

Ramka. Partycypacyjna diagnoza MPA

Narada obywatelska przed planem. Mieszkanki i mieszkancy Cieszyna
uczestniczyli w ,Naradzie Obywatelskiej o Klimacie” w zakresie dotyczacym
terenow zieleni, zorganizowanej z inicjatywy Gminy Cieszyn przez Fundacje
Pole Dialogu, Instytut na rzecz Ekorozwoju oraz Norsensus Mediaforum. W
ramach tego projektu uczestnicy wypracowali 31 rekomendacji, ktére zostaty
przeanalizowane przez stuzby miejskie i czesciowo uwzglednione w zadaniach
adaptacyjnych: https://www.cieszyn.pl/aktualnosci/6181/zglos-sie-by-
porozmawiac-o-klimacie-w-cieszynie

Badania z grupami wrazliwymi. Osoby starsze z Warszawy braty udziat w
antropologicznych badaniach poswieconych odczuwaniu upatéw. Oprécz
wywiaddw grupowych i warsztatow partycypacyjnych, badanie zaktadato tez
tzw. termosondaz (potgczenie pytan ankietowych z pomiarami temperatury),
wyniki wskazuja na bardzo indywidualne odczucie wysokich temperatur oraz
problemy termiczne w mieszkaniach:
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/upalna-chandra-jak-starsze-osoby-
doswiadczaja-upalow-w-miescie

Praktyczne narzedzia do rozmowy. IMPULSY KLIMAT to karty
konwersatoryjne opracowane i udostepnione przez Fundacje Puszka, ktére
zachecaja do rozmowy o konsekwencjach zmian klimatu w miescie:
https://impulsy.fundacjapuszka.pl/impulsy-klimat/

Dzialania adaptacyjne - dla kogo i z kim?

Srednio w jednym MPA, obok podstawowego okreslenia ,mieszkancy’, znajdziemy
do pieciu réznych grup odbiorczych dziatan adaptacyjnych. Przewazaja wskazania
na grupy osob w wieku szkolnym (w obszarze edukacji ekologicznej) i oséb
starszych (w dziataniach zwigzanych z infrastruktura spoteczng i zdrowiem).
Pojawia sie tez ogdlne okreslenie ,grup wrazliwych” albo ,obszaréw wrazliwosci”,
glownie w dziataniach dotyczacych przyrody, zieleni i wody - jako grupy odbiorcze
dziatan. Znajdziemy tez dziatania skierowane do oso6b dysponujacych wiasnoscia
prywatna oraz uwzglednianie w opisach dziatan réznigcych sie warunkow
spoteczno-ekonomicznych, gtéwnie w kontekscie termomodernizacji. Relatywnie
rzadziej znajdziemy bezposrednie odniesienia do 0s6b w réznej sytuacji
zdrowotnej i z doswiadczeniem bezdomnosci - w obu przypadkach dotyczy to
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gtownie dziatan zwigzanych z ustugami publicznymi i zdrowiem.
Niewykorzystany potencjat to podmioty badawcze, spotecznosci lokalnych i
organizacje spoteczne - wydawatoby sie ,klasyczne” podmioty partnerskie, ktore
lacza rézne grupy oséb. ROwniez dziatania w obszarze transportu publicznego i
prywatnego, bezpieczenstwa, oraz w zakresie zarzadzania (dane miejskie,
wspolpraca, aktualizacja dokumentéw) mogtyby bardziej wnikliwie dostrzegaé
roznorodnosc potrzeb i grup mieszkancow i mieszkanek.

Rozpoznany priorytet zdrowia publicznego przektadat sie na planowanie dziatan
zwigzanych z dlugofalowym rozwojem infrastruktury spotecznej i ustug
publicznych. 44 analizowane plany zaktadaty wzmacnianie kompetencji i
zasobow stuzb ratowniczych, a 23 plany - infrastruktury spotecznej i/lub
medycznej, w tym: aktualizacje dokumentdéw strategicznych w obszarze
spotecznym o wymiar adaptacji do zmian klimatu, rozwijanie sieci wspotpracy i
ustug publicznych skierowanych do oséb starszych, priorytetowa realizacje
dziatan adaptacyjnych na obszarach rewitalizacji spotecznej, w budynkach
zwigzanych z ustugami spotecznymi, oraz z dziataniami skierowanymi do oséb w
trudniejszej sytuacji materialne;.

Dziatania adaptacyjna to réwniez dobry obszar do budowania dtugofalowego
zaangazowania spotecznego i partycypacji publicznej. Wsrod juz rozpoznanych
dziatan opisanych w MPA pojawialy sie m.in. dotacje dla oséb indywidualnych i
grup na realizacje dziatan adaptacyjnych, wykorzystanie mechanizmu budzetu
partycypacyjnego do zgtaszania i realizacji dziatan zwiazanych z adaptacja do
zmian klimatu, ocena efektywnosci dziatan MPA, oraz tworzenie sieci sasiedzkiej
wspolpracy i woluntarystycznego zaangazowania.

Czego brakuje? Wymiary ktéry znajdziemy w MPA miast europejskich, a ktérych
brakuje w polskich MPA to: pte¢, zréznicowanie narodowosciowe i etniczne oraz
doswiadczenie migracji; dziatan zaktadajacych wzmacnianie roli grup wrazliwych
w polityce klimatycznej; dziatan taczacych aspekty infrastrukturalne i spoteczne.

Ramka. Partycypacyjne tworzenie list dziatan adaptacyjnych

Wspolny namyst i wizualizacja. Klimatyczna Mapa Gdyni to internetowa
mapa narracyjna miasta, ktéra w przystepny i zrozumiaty sposéb opowiada
o kryzysie klimatycznym. Zostata wypracowana na otwartych warsztatach,
we wspotpracy z Fundacja Sendzimira, w ramach projektu REACHOUT:
https://klimat.um.gdynia.pl/post/588746

Sprawiedliwa modernizacja. Kryteria planowania modernizacji budynkow
komunalnych, ktore wspieraja sprawiedliwa modernizacje, opracowane
przez Instytut Badan Strukturalnych: https://ibs.org.pl/wp-
content/uploads/2022/12/Policy_Paper_02_2022_PL.pdf
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Wizja i zaproszenie do zaangazowania. Przyjety w 2018 roku miejski plan
adaptacji Barcelony 2018 - 2030 to ciekawy przyktad opracowania planu w
przyjazny i angazujacy sposob, z wykorzystaniem infografik, przyktadow z
codziennego zycia i z perspektywy réznych grup spotecznych.
Zaktualizowany plan adaptacji przyjat forme 6 powigzanych ze soba
dokumentow i interaktywnej, na biezaco aktualizowanej strony www z
informacjami o lokalnych warunkach klimatycznych i mozliwos¢
praktycznego zaangazowania: https:/www.barcelona.cat/barcelona-pel-
clima/en

Mierzenie spotecznego wymiaru adaptacji

Analizowane wskazniki monitorowania i ewaluacji dziatan adaptacyjnych
odnosity sie do srodkow i zasobow przeznaczanych na realizacje poszczegoélnych
dziatan adaptacyjnych (wskazniki wktadu/nakltadu, np. powierzchnia terenéw
zieleni przystosowanych do skutkéw zmian klimatu lub liczba zrealizowanych
wydarzen edukacyjnych), ale ok. 1/5 z nich dotyczyta bezposredniej lub posredniej
aktywnosci/sytuacji mieszkanek i mieszkaricow miast. W tej grupie ponad 40%
wskaznikéw moéwi o udziale w dziataniach adaptacyjnych (wskaznik produktu),
m.in. udziat w dziataniach edukacyjnych, korzystanie z systemoéw informacji,
wymiana zrédet ciepta czy zgtaszanie ,adaptacyjnych” lub ,zielonych” projektéw w
budzetach partycypacyjnych. Prawie 30% z tej grupy wskaznikéw zaktada bardziej
dhugofalows zmiane (wskazniki rezultatu), m.in. zachowania - gtéwnie w obszarze
redukcji zapotrzebowania na wode/energie oraz wyboru komunikacji publicznej
i/lub rowerowej w miejsce transportu indywidualnego, oraz swiadomosc - jej
wzrost w obszarze adaptacji do zmian klimatu. Pozostate prawie 30% mozna
okresli¢ jako najbardziej strategiczne wskazniki wptywu, dajace nadzieje na
systemowa i transformacyjna adaptacje. Dotycza ograniczenia ryzyka
negatywnych konsekwencji kryzysy klimatycznego, np. spadek liczby
zgonow/zastabnie¢/osob z udarem/wychtodzen w czasie ekstremalnych
temperatur lub spadek wysokosci strat zwigzanych z zagrozeniami
klimatycznymi. Druga podgrupa wskaznikéw wptywu jest wzrost subiektywnej
oceny jakosci zycia w danym miesScie. Wskazniki rezultatu i wptywu w opisie
adaptacji to dobra praktyka na skale europejska. Jednak dostepne juz raporty MPA
monitoruja gtéwnie wskazniki wktadu/naktadu i produktu. Dla wskaznikow
rezultatu i wptywu najczesciej brakuje poczatkowego punktu odniesienia i danych
lokalnych.

Czego brakuje? Punktow odniesienia i wskazanych zrodet uzyskania danych;
dtugofalowego monitoringu; wskaznikéw dotyczacych zmiany spotecznej i
partycypacji publicznej w polityce klimatycznej; wskaznikow rezultaty i wptywu
dla wiekszosci grup wrazliwych; wskaznikéw ztozonych, ktore ilustrowatyby
naktadajace sie efekty.


https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/en
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Ramka. Partycypacyjne monitorowanie i ewaluacje

Rekomendacje (nie tylko) do aktualizacji MPA. Gdynski Dialog o Klimacie
to ogdélnomiejskie konsultacje spoteczne w Gdyni, ktérych celem byto
wypracowanie pomyst i rekomendacji zwigzanych z adaptacja do zmian
klimatu zaréwno na poziomie miasta, lokalnie, jak i dla oséb
indywidualnych. Konsultacje taczyty rozne formy dziatan - badania, narade
spoteczna i warsztaty projektowe. Rekomendacje maja zostac
uwzglednione przy aktualizacji MPA, ale tez inspirowac inne podmioty:
https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/przyklady-
dzialan/transport-i-srodowisko/gdynski-dialog-o-klimacie-
ogolnomiejskie-konsultacje-spoleczne-w-gdyni/

Raportowanie jako zrodto otwartych danych. Norweski Monitor Klimatu to
portal, ktéry gromadzi dane na temat dziatan zwigzanych z klimatem na
poziomie gminnym, regionalnym i krajowym, a nastepnie udostepnia je w
roznorodnej, interaktywnej formule, w tym w otwartych danych do dalszej
analizy: https://klimamonitor.no/

Nowe, ale rozpoznane: koncepcja zazieleniania miasta oraz koncepcja
zagospodarowania na terenie miasta wod opadowych i roztopowych

Jest to nowy element MPA, ale w obecnych MPA dziatania zwigzane z przyroda,
zielenia i kwestiami wodnymi to popularna i rozbudowana kategoria dziatan
adaptacyjnych, z udziatem zréznicowanych grup osob. Kwestie partycypacji
publicznej w obu tych obszarach sa szeroko opisane, z praktycznymi przyktadami
do wykorzystania.

Ramka. Koncepcje do MPA. Gdzie szukac¢ dobrych przykladow
partycypacyjnych dziatan?

Publikacje tematyczne i materialy edukacyjne organizacji przyrodniczych
z doswiadczeniem w obszarze partycypacyjnego dziatania na rzecz
przyrody i klimatu, np. Fundacji Ekorozwoju — Ruch Przyjaciot Drzew,
Fundacji Sendzimira - Miedzy susza a powodzig, Instytutu na rzecz
Ekorozwoju - Adaptcity, Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju - GreenLab
Torun.

Projekty zwigzane z przyroda i klimatem organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie partycypacja spoteczna, np. Inicjatywa Miasto - Na
miejscu, Pole Dialogu - Narada Obywatelska o Klimacie, Stocznia - Bez
lania wody, UrbanLab Gdynia — Pomyst na miasto.

Dzialania nagrodzone w konkursie ,Miasto z Klimatem”, realizowanym od
2020 roku przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktéry docenia miasta
zaangazowane w poprawe stanu srodowiska. Kazda edycja ma inne obszary
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priorytetowe, najczesciej zwiazany z rozwojem terendw zieleni i
zagospodarowaniem wéd opadowych.

7. Proponowane rozwigzania

Strategiczna, realna partycypacja publiczna na wczesnym etapie MPA i
konsekwentnie realizowana przez caly proces jego opracowywania, wdrazania i
monitoringu. Bogaty i rozwijajacy sie katalog praktyk i narzedzi partycypacyjnych,
ktore zostaty juz przetestowane w miastach catej Polski pozwala dobrac je do
lokalnych potrzeb i uwarunkowan, zaréwno jesli chodzi o tempo ich realizacji, jak i
koszty. Takze lokalne organizacje i inicjatywy spoteczne, oraz lokalne podmioty
badawczo-rozwojowe moga mie¢ wtasne doswiadczenia i zasoby w realizacji
takich dziatan. Istotna jest tez spéjnosc¢ pomiedzy wyzwaniem adaptacji,
zaplanowanym dziataniem, odpowiednim wskaznikiem oraz udziatem grup
spotecznych, ktérych te dziatania dotycza. Rdwniez transparentne opisanie
oczekiwan, mozliwosci, ale tez ograniczen lokalnych struktur administracji
wzgledem MPA jest niezbedny aby odpowiedzialnie zaproponowac udziat
spoteczny.

Podstawag sg dane o spotecznym odbiorze adaptacji z réznorodnych zrodet
lokalnych, np. od organizacji pozarzadowych i spotecznosci lokalnych, ale tez
uzyskane w ramach ankiet, konsultacji spotecznych czy podczas realizacji budzetu
partycypacyjnego. Doswiadczenia i wnioski z inicjatywy lokalnych, nawet tych w
relatywnie niewielkiej skali, daja wglad w zycie miasta i podpowiadajg, co dziatai
gdzie szukac inspiracji. Lokalne protesty i konflikty ekologiczne sygnalizuja
mozliwe kierunki zmian i obszary/punkty do interwencji. Obok danych
statystycznych sa tez dane o tzw. jakosciowym charakterze (np. efekty wywiadow
indywidualnych i grupowych, badania praktyk spotecznych, zbiory narracji,
badania dziatan artystycznych), cho¢ rzadziej bywajg ,wymierne”i,policzalne”, to
ich mocna strona jest szczegdétowy i wnikliwy opis lokalnego kontekstu, w jaki
sposob dane osoby czy grupy oséb funkcjonuja w swoim miescie i reaguja na
kwestie/dziatania/wyzwania zwigzane z adaptacja do zmian klimatu. Kolejny krok
to opisanie danych srodowiskowych i technicznych przystepnym jezykiem iw
dostepnym formacie.

Miejski plan adaptacji jako narzedzie do wzmacniania lokalnych spotecznosci i
sily ich wplywu na lokalna polityke klimatyczna. Po pierwsze, dostrzega wymiar
spoteczny adaptacji, zaréwno w podstawowych kwestiach zdrowia publicznego,
ale tez wplywu na rynek pracy (praca na zewnatrz, transformacja energetyczna) i
mieszkalnictwo (termomodernizacja, ryzyko zielonej gentryfikacji), oraz
dystrybucji kosztow i korzysci dziatan adaptacyjnych. Po drugie, zaktada dziatania
ktore wzmacniaja wiezi spoteczne, zasoby do wspdlnego podejmowania dziatan,
oraz realny dialog ze strukturami politycznymi i administracja lokalng, np.
promujac metody deliberacji spotecznej.
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Transparentny monitoring. Najlepiej opracowany plan nie wystarczy jesli nie
bedzie wdrazany. Transparenty monitoring obejmuje zaréwno sukcesy, jak i
trudnosci w realizacji, odbywa sie z udziatem os6b zainteresowanych, przynosi
realne zmiany w dokumencie, oraz jest dtugofalowy — monitoruje nie tylko wktad i
produkty, ale tez rezultaty i wptyw dziatan adaptacyjnych, zaréwno na warunki
klimatyczne, jak i na doswiadczenia spoteczne, takze te dotyczace udziatu
spotecznego.

Szczegotowe rekomendacje:

Ustawodawcy. Wspieranie aktywnego i lokalnie angazujacego podejscia do MPA i
ustalanie warunkow tworzenia i monitoringu planéw w taki sposéb, aby pozwalaty
na przygotowanie planow dobrej jakosci. Standardy w zakresie udziatu
spotecznego w MPA oraz odrebne fundusze na te dzialania, ktére
gwarantowatyby jakosc¢ partycypacji spotecznej w procesie zamdéwien publicznych
(tak obecnie powstaje wiekszo$¢ polskich MPA), oraz umozliwityby realizacje ich w
innym terminie, np. przed wykonaniem diagnozy.

Podmioty prywatne. Opracowanie standardéw i dobrych praktyk tworzenia MPA
w ramach zamowien publicznych, z uwzglednieniem realizacji dziatan
partycypacyjnych i promowanie ich wsréd zamawiajacych.

Organizacje pozarzadowe lokalne. Sprawowanie funkcji kontrolnej nad MPA i
prowadzenie dzialan rzeczniczych na rzecz grup wrazliwych wobec kryzysu
klimatycznego, w tym dostarczanie lokalnych, biezacych danych o ich sytuacji.
Wiaczanie aspektow spotecznej adaptacji do zmian klimatu w realizowane
dzialania Srodowiskowe i przyrodnicze.
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